ROMANIA

JUDETUL ARAD PROIECT Avizat,
MUNICIPIUL ARAD Nr. 701/13.12.2022 SECRETAR GENERAL
CONSILIUL LOCAL Lilioara STEPANESCU

HOTARAREAn.

din decembrie 2022
privind aprobarea unor mdasuri pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice de
salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad

Avand in vedere initiativa Primarului Municipiului Arad, exprimata in Referatul de
aprobare Tnregistrat cu Nr. 96.069/13.12.2022,

Analizdnd Raportul comun de specialitate al Directiei Edilitare - Serviciul Edilitar si
Dezvoltare Mediu Urban, Directiei Economice — Serviciul Financiar-Contabilitate si Directiei
Tehnice — Serviciul Achizitii Publice nregistrat sub Nr. 96.070/13.12.2022,

Luénd n considerare prevederile art. 1 alin. (2) lit. e), alin. (4) lit. d) si lit. h), art. 6 lit. g)-
h), art. 7 alin. (1) lit. b) si art. 8 alin. (3) lit. d*1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinénd seama de prevederile art. 2 alin. (1)-(2), alin. (3) lit. j)-k), art. 3 lit. a), lit. ¢)-e), art.
6 alin. (1) lit. e), art. 12 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 22 alin. (4), art. 28”6 alin. (1), alin. (3), alin.
(4) lit. b) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatad, cu
modificarile si completarile ulterioare,

Cu respectarea prevederilor art. 68 alin. (1) lit. ) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand prevederile art. 93 alin. (1) si alin. (4) si art. 94 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru
din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 8 lit. a)-c) si lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,

In considerarea prevederilor art. 36 alin. (3) si art. 38 lit. d) din Normele de igiena si sinitate
publicd privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr.
119/2014, cu modificarile si completarile ulterioare,

Cu respectarea prevederilor art. 2 alin. (1), art. 3, art. 11 alin. (1), art. 32 si art. 54 alin. (1)
din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activitatile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a
taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul nr. 640/2022 al Presedintelui Autoritatii Nationale
de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,

Avand in vedere Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 587/2021 privind
aprobarea documentatiei de atribuire pentru Serviciul Public de Salubrizare Stradala si
Deszapezire in Municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

Tinand seama de Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297/2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare din
municipiul Arad, cu modificarile si completarile ulterioare,

Analizand procedura de achizitie publica initiata prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 privind “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradala si deszapezire in
Municipiul Arad”, aflata in desfasurare,
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Tin&nd cont de Decizia Nr. 2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare
a Contestatiilor in legaturd cu Contestatia inregistrata la Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor sub Nr. 45828/15.09.2022 si la Primaria Municipiului Arad sub Nr.
71.682/15.09.2022, decizie adusa la cunostinta UAT Municipiul Arad prin Adresa nr.
48.213/2257/C2/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, inregistrata la
Primaria Municipiului Arad sub Nr. 76.656/04.10.2022,

Luénd in considerare Decizia Civila Nr. 1006 adoptata in sedinta publica din data de 18
octombrie 2022 (Dosar Nr. 1026/59/2022) de catre Curtea de Apel Timisoara — Sectia de
Contencios Administrativ si Fiscal,

Avand in vedere Contestatia din data de 08.12.2022, inregistrata la Primaria Municipiului
Arad sub Nr. 95.102/08.12.2022,

Luénd in considerare avizele comisiilor de specialitate ale Consiliului Local al Municipiului
Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. b), d), alin. (4) lit. g), alin. (7) lit. c),
i) si n), alin. (14), art. 139 alin. (1), alin. (3) lit. g), art. 196 alin. (1) lit. a), art. 580 alin. (1) si alin.
(4), art. 582 alin. (2) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI ARAD
adopta prezenta
HOTARARE:

Art. 1. Se aproba procedura de negociere fara publicare prealabila, potrivit prevederilor art. 104
alin. (2) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, pentru atribuirea Contractului de Servicii avand ca obiect Servicii publice de
salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad, pe o perioada de patru luni, respectiv pana
la maximum data de 30.04.2023, dar nu mai mult decat data incheierii acordului-cadru atribuit
prin procedura competitiva, licitatie publicd deschisa, initiatd prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 intitulatd “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradald si deszdpezire in
Municipiul Arad”, aflata in desfasurare.

Art. 2. Se aproba Studiul de Oportunitate Nr. 96.067/22/13.12.2022 privind delegarea gestiunii
serviciilor publice de salubrizare stradala si deszdpezire in municipiul Arad, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii prin procedura de negociere fara publicare prealabila,
prezentat in Anexa Nr. 1, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 3. Se aproba Caietul de Sarcini Nr. 96.068/22/13.12.2022 privind delegarea gestiunii
serviciilor publice de salubrizare stradald si deszapezire in municipiul Arad, pentru atribuirea
contractului de achizitie publica de servicii prin procedura de negociere fara publicare prealabila,
prezentat in Anexa Nr. 2, care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 4. Se aproba Modelul de Contract de Servicii avind ca obiect Servicii de salubrizare
stradald si deszapezire in municipiul Arad, atribuit prin procedura de negociere fard publicare
prealabild, cu o perioada de patru luni, respectiv pana la maximum data de 30.04.2023, sau pana
la definitivarea procedurii de achizitie publica initiata prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 privind “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradala si deszapezire in
Municipiul Arad”, aflata in desfasurare, prezentat in Anexa Nr. 3, care face parte integranta din
prezenta hotarare.

Art. 5. Prezenta hotdrare se comunica Institutiei Prefectului-Judetul Arad, Serviciului Edilitar si
Dezvoltare Mediu Urban, Serviciului Achizitii Publice si Serviciului Financiar Contabilitate din
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cadrul Primariei Municipiului Arad.

PRESEDINTE DE SEDINTA

Contrasemneaza pentru legalitate
SECRETAR GENERAL
Lilioara STEPANESCU

D.E./S.E.D.M.U. Cod PMA-S4-02
Red./Dact. M.A.B./
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PRIMARUL MUNICIPIULUI ARAD
Nr. 96.069 din data de 13.12.2022

Primarul Municipiului Arad,

Tn temeiul prevederilor art. 136 alin. (8) lit. a) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare, imi exprim
initiativade promovare a unui Proiect de hotarare cu urmatorul obiect: “Aprobarea unor masuri
pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice de salubrizare stradala si deszipezire in
municipiul Arad”, proiect in sustinerea caruia formulez urmatorul

REFERAT DE APROBARE

Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea serviciului de salubrizare a localitatilor nr.
101/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul public de salubrizare
a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se desfasoara sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale [...], in scopul
salubrizdrii localitatilor”. In conformitate cu prevederile art. 3 lit. a), lit. ¢)-e) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Serviciul de salubrizare se organizeazd si functioneazd pe baza urmdtoarelor
principii:

a) protectia sanatatii populatier; [ ...]

C) responsabilitatea fatd de cetdateni;

d) conservarea si protectia mediului inconjurdator;
e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului; [...]”. Prevederile art. 22 alin. (4) din Legea nr.
101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicatd, cu modificarile si completarile

ulterioare, aratd cad “Asigurarea continuitatii prestarii _activitatilor de salubrizare de catre
operatori pe baza unor contracte Incheiate pe motive de urgenta constituie o forma legala de
prestare a serviciului, pe o durata strict limitata la perioada necesara pentru a face fata situatiei

de urgenta, fara a fi necesara obtinerea licentei de la A.N.R.S.C.”.
Tn lumina prevederilor art. 6 lit. g)-h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare, “Serviciile de utilitati

publice se organizeazd si functioneazd cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind
administratia publica locala, descentralizarea administrativa si financiard, dezvoltarea

regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor: [...]

Q) protectiei si conservarii mediului natural si construit;

h) asigurarii igienei si sanatatii populatiei; [...]”. Totodata, in conformitate cu prevederile art. 7
alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ “Organizarea si functionarea serviciilor de utilitati publice
trebuie sa asigure indeplinirea obligatiilor de serviciu public definite potrivit urmatoarelor

exigente/cerinte fundamentale, si anume: |...]

b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ; [...]”. Mergand mai departe, n
conformitate cu prevederile art. 8 alin. (1) din Legea serviciilor comunitare de utilitati publice nr.
51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Autoritatile administratiei

publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii, in tot ceea cepriveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si functionarea serviciilor de utilitati publice [...]”. Mai mult, in lumina
prevederilor art. 8 alin. (3) lit. d*1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitati
publice, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare, “In exercitarea competentelor si

atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice, autoritdtile deliberative ale
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administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor de utilitati

publice si adopta hotarari in legatura cu: [...]

d™1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeazd a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - n cazul gestiunii
delegate; [...]".

In prezent, activitatea de salubrizare stradald si deszipezire in municipiul Arad este
realizata de SC Salubritate SA, Tn baza Acordului-Cadru de servicii nr. 60.287/14.08.2018,
incheiat in urma derularii procedurii de licitatic deschisa initiata prin publicarea Anuntului de
participare Nr. 293.578/18.09.2017. Contractul Subsecvent de Servicii Nr. 34.332/27.04.2022
reprezintd ultimul contract subsecvent aferent acordului cadru anterior mentionat si are o durata
de pana la 31.12.2022.

In acest sens, in vederea initierii procedurii de achizitie publica prin procedura de negociere
fara publicare prealabila, prevazuta la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare privind atribuirea Contractului de
servicii pentru prestarea serviciilor publice de salubrizare stradala si deszapezire in municipiul
Arad, este necesara aprobarea Documentatiei de Atribuire aferenta procedurii, care contine:

(1) Studiul de Oportunitate,
(2) Caietul de Sarcini,
(3) Modelul Contractului de Servicii.

Analizand cele de mai sus, precum si necesitatea absolutd a demararii procedurii de achizitie
publica prin negociere fara publicare prealabild a unui anunt de participare in vederea incheierii
unui contract pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice de salubrizare stradala si
deszapezire Tn municipiul Arad, consider necesard si oportund promovarea unui proiect de
hotarare privind aprobarea unor masuri pentru asigurarea continuitatii Serviciilor publice de
salubrizare stradala si deszapezire in municipiul Arad.

PRIMAR
BIBART Laurentiu-Calin

2ex. lex.—S.G./S.AP.L.
lex.— D.E./S.E.D.M.U.

Pagina 5 din 18



PRIMARIA MUNICIPIULUI ARAD
DIRECTIA EDILITARA

Serviciul Edilitar si Dezvoltare Mediu Urban
DIRECTIA ECONOMICA

Serviciul Financiar-Contabilitate
DIRECTIA TEHNICA

Serviciul Achizitii Publice

Nr. 96.070 din data de 13.12.2022

RAPORT COMUN DE SPECIALITATE

Referitor la: Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 96.069/13.12.2022 al domnului
Bibart Laurentiu Calin, Primarul Municipiului Arad, care are ca obiect aprobarea
unor masuri pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice de salubrizare stradala
si desziapezire in municipiul Arad;

I.  Necesitatea proiectului
Prin Referatul de aprobare inregistrat cu Nr. 96.069/13.12.2022, domnul Bibart Laurentiu

Calin, Primarul Municipiului Arad, propune promovarea unui Proiect de hotarare privind
aprobarea unor masuri pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice de salubrizare
stradala si deszipezire in municipiul Arad.

In aceeasi ordine de idei, in conformitate cu prevederile art. 8 lit. a)-c) si lit. j) din Ordonanta
Guvernului nr. 21/2002 privind gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si
completarile ulterioare, “Consiliile locale, Consiliul General al Municipiului Bucuresti si
consiliile locale ale sectoarelor acestuia, precum si primarii au obligatia sa asigure, in conditiile
leqii:

a) mdsurile necesare pentru protectia sanatdtii publice, cu sprijinul si sub supravegherea
organelor de specialitate ale statului;

b) mdsuri corespunzatoare pentru conservarea si protectia mediulu;

c) prevenirea poluarii accidentale a mediului sau a surselor si cursurilor de apa, prin depozitarea
necontrolata a deseurilor de catre agentii economici sau de catre cetateni; |...]

) organizarea de actiuni pentru salubrizarea si igienizarea localitatilor; [...]".
Totodata, in temeiul prevederilor art. 36 alin. (3) din Normele de igiena si sanatate publica
privind mediul de viata al populatiei, aprobate prin Ordinul Ministrului Sanatatii nr. 119/2014, cu

modificarile si completdrile ulterioare, “Cetatenii sunt obligati sa respecte intocmai_masurile

stabilite de primarie pentru asigurarea igienei publice si salubritatii localitatii, precum si regulile

elementare de igiena in gospodaria sau locuinta proprie, astfel incdt sa nu creeze disconfort
vecinilor si sd nu constituie pericol pentru sandtatea publicd a comunitdtii”. In acest sens, potrivit
prevederilor art. 38 lit. d) din aceleasi Norme, “Deseurile stradale se compun din: deseuri
rezultate din mdturarea strazilor si deseuri municipale asimilabile celor menajere, precolectate

n recipiente stradale. Deseurile rezultate din maturarea strazilor contin: materiale rezultate din

abraziunea cauciucurilor si a drumului, pamdnt, frunze si alte detritusuri vegetale, resturi
animale, nisip antiderapant si pulberi sedimentate din atmosfera. Este posibil ca, in urma
precolectarii defectuoase a deseuri municipale asimilabile celor menajere, produse pe strada, o
parte a acestora sa intre in compozitia deseurilor de mdturare; acest lucru trebuie evitat prin
aplicarea corecta a reglementarilor privind precolectarea primara si secundara a deseurilor de
cdtre fiecare producator, persoana fizica sau juridicda. Deseurile municipale asimilabile celor
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menajere se precolecteaza in recipiente stradale (cosuri, pubele, containere) asigurate de catre
primarii. Aceste recipiente trebuie sa fie in numar suficient, cu volume adecvate si montate la
distante optime, recipientele se golesc periodic, nu mai rar de o data la doua zile in perioada 1
aprilie-1 octombrie si o data la 3 zile in perioada 1 octombrie-1 aprilie. Deseurile stradale
urmeaza filiera de neutralizare a depozitelor de deseuri municipale”.

Il.  Consideratii de ordin general
Acordul Cadru de Servicii Nr. 60.287/14.08.2018 avand ca obiect Servicii de salubrizare

stradala si deszdpezire in municipiul Arad incheiat intre UAT Municipiul Arad si SC Salubritate
SA are o durata de 4 (patru) ani de la data semnarii acestuia, adica pana la data de 14.08.2022.
Contractul Subsecvent de Servicii Nr. 34.332/27.04.2022 reprezintd ultimul contract subsecvent
aferent acordului cadru anterior mentionat si are o durati de pana la 31.12.2022. In considerarea
celor anterior prezentate, aratam faptul ca incheierea Contractului Subsecvent de Servicii Nr.
34.332/27.04.2022 s-a materializat in temeiul prevederilor art. 107 alin. (3)-(4) din Normele
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, care stipuleaza faptul ca “(3)

Autoritatea contractanta are dreptul de a incheia contracte subsecvente numai in perioada de
valabilitate a acordului-cadru” si “(4) Durata contractelor subsecvente incheiate in conformitate
cu alin. (3) poate depasi durata de valabilitate a acordului-cadru”.

Avand in vedere cele de mai sus, in temeiul prevederilor art. 46 pct. 24-25 si pct. 33 din
Regulamentul de organizare si functionare al aparatului de specialitate al Primarului Municipiului
Arad, aprobat prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu
privire la aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Arad?, compartimentul de specialitate Serviciul Edilitar si Dezvoltare
Mediu Urban a elaborat urmatoarele documente care stau la baza atribuirii unui nou acord cadru:
a).  Studiul de Oportunitate Nr. 78.080/11.10.2021 pentru stabilirea solutiei optime de gestiune

a unor activitati componente ale serviciului de salubrizare in municipiul Arad,

b).  Caietul de Sarcini Nr. 78.087/11.10.2021 pentru atribuirea Serviciului public de salubrizare
stradald si deszdpezire in municipiul Arad,

€). Modelul de Acord Cadru de Servicii pentru Serviciul public de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Arad,

d). Modelul de Contract Subsecvent de Servicii pentru Serviciul public de salubrizare stradala
si deszapezire in municipiul Arad.

Aceste documente au fost aprobate prin Hotiararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 587 din 17 decembrie 2021 privind aprobarea Documentatiei de Atribuire pentru
Serviciul Public de Salubrizare Stradald si Deszipezire in Municipiul Arad?, astfel cum este
prevazut prin legislatia specificd in domeniul serviciilor publice si salubrizarii.

Luand in considerare functia de control ex ante al procesului de atribuire a acordurilor cadru
de achizitie publica, Agentia Nationala pentru Achizitii Publice a emis Avizul Conform
Conditionat Nr. 7.242/01.04.2022 pentru o serie de abateri identificate, respectiv aspecte de
regularitate si calitate. Precizam faptul ca masurile de remediere impuse, conform avizului
prezentat, prevad modificarea prevederilor din Caietul de Sarcini Nr. 78.087/11.10.2021, precum

1 Ase vedea

https://primariaarad.ro/dm arad/portal.nsf/265DE79001A74487C22588720039F195/SFILE/248%20H%20din%20
25.05.2022.pdf?Open.

2 Ase vedea

https://primariaarad.ro/dm arad/2021/hotarari.nsf/8F64E54415A65EBBC22587CE00447964/SFILE/h11893.pdf?

Open.

Pagina 7 din 18


https://primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/265DE79001A74487C22588720039F195/$FILE/248%20H%20din%2025.05.2022.pdf?Open
https://primariaarad.ro/dm_arad/portal.nsf/265DE79001A74487C22588720039F195/$FILE/248%20H%20din%2025.05.2022.pdf?Open
https://primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/8F64E54415A65EBBC22587CE00447964/$FILE/h11893.pdf?Open
https://primariaarad.ro/dm_arad/2021/hotarari.nsf/8F64E54415A65EBBC22587CE00447964/$FILE/h11893.pdf?Open

si modelul de Acord-cadru de servicii respectiv modelul de Contract subsecvent de servicii. Tn
acest sens, ulterior implementarii modificarilor solicitate, Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice a comunicat Adresa Nr. 7.242/8.399/15.04.2022 privind implementarea masurilor de
remediere dispuse prin Avizul Conform Conditionat Nr. 7.242/01.04.2022. Din analiza acesteia,
rezultd ca au fost preluate toate observatiile comunicate de Agentia Nationald pentru Achizitii
Publice, motiv pentru care s-a constatat necesitatea actualizirii documentatiei in cadrul
Consiliului Local al Municipiului Arad, materializata prin Hotardrea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 415 din 9 august 2022 pentru aprobarea modificarii anexelor prevazute
in Hotararea nr. 587/2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
documentatiei de atribuire pentru Serviciul Public de Salubrizare Stradala si Deszédpezire in
Municipiul Arad?3.

Pe cale de consecinta, ulterior modificarii prevederilor din Documentatia de Atribuire, a fost
demarata procedura pentru atribuirea contractului de achizitie publicd respectiv un nou acord
cadru, prin Anuntul de participare Nr. CN 1041496/14.04.2022 privind “Acord cadru de
Servicii de salubrizare stradald si deszdpezire in Municipiul Arad™, aflatd in desfasurare. Pe
parcursul  desfasurdrii procedurii 1n discutie, Documentatia de Atribuire Nr.
DF1141169/17.03.2022 a fost contestata la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor,
prin Contestatia Nr. 4.307/26.04.2022 formulata de SC RER Sud SA, inregistratd la Primaria
Municipiului Arad sub Nr. 33.965/27.04.2022, care a fost solutionatd prin Decizia Nr.
1062/C11/1003/20.05.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, ca urmare a
Adresei Nr. 5.310/20.05.2022 formulatda de SC RER Sud SA, inregistratd la Consiliu sub nr.
26.039/20.05.2022, prin care se solicitd renuntarea la contestatie depusa.

Mergand mai departe, procedura de atribuire s-a desfasurat in continuare, fiind elaborat in
acest sens Raportul Procedurii Nr. 67.837/01.09.2022 si fiind transmise Comunicarile rezultatului
procedurii catre ofertantii implicati in procedura. Ulterior, rezultatul procedurii a fost contestat la
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor de SC Polaris M Holding SRL, prin Contestatia
inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 71.682/15.09.2022, solutionata prin Decizia
Nr. 2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, comunicata
prin Adresa Nr. 48.213/2257/C2/29.09.2022, inregistrata la Priméaria Municipiului Arad sub Nr.
76.656/04.10.2022. in fapt, prin Decizia adoptata s-a dispus anularea actului de respingere a
ofertei si comunicarea Nr. 68.605/05.09.2022, obligind Autoritatea Contractantd UAT
Municipiul Arad la reevaluarea ofertei SC Polaris M Holding SRL si la emiterea unui nou act de
evaluare.

Precizam ca in temeiul prevederilor art. 29 din Legea nr. 101/2016 privind remediile si caile
de atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a
contractelor de concesiune de lucrari si concesiune de servicii, precum §i pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completarile
ulterioare, “Deciziile Consiliului privind solutionarea contestatiei pot fi atacate de catre

autoritatea contractantd si/sau de cdtre orice persoana vatamata de masurile dispuse de Consiliu

cu plangere la instanta de judecata competentd, atit pentru motive de nelegalitate, cdt si de
netemeinicie, in termen de 10 zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data
luarii la cunostinta de catre alte persoane vatamate”, Autoritatea Contractanta UAT Municipiul
Arad formuland, in data de 12.10.2022, la Curtea de Apel Timisoara Plangere impotriva Deciziei

3 Asevedea
https://primariaarad.ro/dm_arad/2022/hotarari.nsf/81F650E236A2C28BC22588A800232FCB/SFILE/415%20H%20
din%2009.08.2022%20.pdf?Open.
4 A se vedea https://e-licitatie.ro/pub/notices/c-notice/v2/view/100140737.
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Nr. 2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor. Prin Decizia
Civila Nr. 1006 adoptatda in sedinta publicd din data de 18 octombrie 2022 (Dosar Nr.
1026/59/2022) Curtea de Apel Timisoara - Sectia de Contencios Administrativ si Fiscal a respins
Plangerea formulatad de UAT Municipiul Arad si a dispus reevaluarea ofertelor.

Luénd in considerare decizia civild anterior mentionata, UAT Municipiul Arad a procedat
la reevaluarea ofertelor, fiind emis un nou Raport al Procedurii Nr. 91.847/25.11.2022, publicat
in data de 28.11.2022, si care a fost contestat de catre SC Polaris M Holding SRL, prin Contestatia
din data de 08.12.2022, inregistrata la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 95.102/08.12.2022.
Avand in vedere aceasta din urma coroborat cu faptul cd Acordul Cadru de Servicii Nr.
60.287/14.08.2018 ajunge la termen la data de 31.12.2022, apreciem necesitatea asigurarii
continuitatii serviciilor publice de salubrizare stradala si deszidpezire in municipiul Arad,
prin procedura de negociere fira publicare prealabila previzuta la prevederile art. 68 alin.
(1) lit. f) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dupa cum se poate observa din cele descrise, Autoritatea Contractanta UAT Municipiul
Arad a depus toate eforturile pentru a asigura incheierea unui nou acord cadru, prin
organizarea unei proceduri competitive initiata in luna Aprilie 2022. Contestatiile depuse pe
parcursul deruldrii procedurii la Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor, precum si
actiunea inregistratd la Curtea de Apel Timisoara au determinat cresterea duratei de finalizare a
procedurii.

I11. Consideratii privind asigurarea continuitatii serviciilor publice
Asigurarea continuitdtii serviciilor publice de salubrizare stradald si deszdpezire in

municipiul Arad, prin masura aleasd, este fundamentatd dupa cum urmeaza:

1. Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilititi publice, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:
Se constata ca potrivit prevederilor art. 1 alin. (2) lit. ) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor

comunitare de utilitati publice, republicati, cu modificarile si completrile ulterioare, “In intelesul

prezentei legi, serviciile comunitare de utilitati publice, denumite in continuare servicii de utilitati

publice, sunt definite ca totalitatea activitatilor reglementate prin prezenta lege si prin legi

speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor esentiale de utilitate si interes public general cu

caracter social ale colectivitatilor locale, cu privire la: [...]

e) salubrizarea localitatilor; [...]".
Totodata, potrivit alin. (4) lit. d) si lit. h) al aceluiasi articol, “Serviciile de utilitati publice
fac obiectul unor obligatii specifice de serviciu public in scopul asicurarii unui nivel ridicat al

.....

drepturilor utilizatorilor si au urmatoarele particularitati: |...]

d) au caracter permanent si regim de functionare continuu; |...]
h) sunt in responsabilitatea autoritatilor administratiei publice locale; [...]".

Mergand mai departe, potrivit art. 6 lit. g)-h) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare
de utilitati publice, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciile de utilitati

publice se organizeazda si functioneaza cu respectarea prevederilor legale in vigoare privind
administratia _publica locala, descentralizarea administrativa si financiarda, dezvoltarea

regionala, finantele publice locale si cu respectarea principiilor: |...]

Q) protectiei si conservarii mediului natural si construit,;

h) asigurarii igienei si sanatatii populatiei; [...]".
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Tn conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. b) din acelasi act normativ “Organizarea
si_functionarea serviciilor de utilitati publice trebuie sd asigure indeplinirea obligatiilor de

serviciu public definite potrivit urmdtoarelor exigente/cerinte fundamentale, si anume: [...]
b) continuitate din punct de vedere calitativ si cantitativ; [...]".

Mai mult, in lumina prevederilor art. 8 alin. (3) lit. d*1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor
comunitare de utilititi publice, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, “In

exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor de utilitati publice,
autoritatile deliberative ale administratiei publice locale asigura cadrul necesar pentru

furnizarea serviciilor de utilitati publice si adopta hotarari in legatura cu: |...]

d™1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului de
delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - In cazul gestiunii

delegate; [...]".

2. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare:
Potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a

localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, “Serviciul public de

salubrizare a localitatilor face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitati publice si se

desfasoara sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale

ori ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul salubrizarii localitatilor”. Totodata,
n conformitate cu prevederilor alin. (2) “Serviciul public de salubrizare a localitatilor, denumit
in_continuare serviciu de salubrizare, se organizeaza pentru satisfacerea nevoilor comunitatilor

locale ale unitatilor administrativ-teritoriale”.
Tn lumina prevederilor alin. (3) lit. j)-k) din acelasi act normativ “Serviciul de salubrizare
cuprinde urmatoarele activitati: [...]

J) maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv colectarea si transportul

deseurilor de pamdnt si pietre provenite de pe caile publice la depozitele de deseuri, precum si a

deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau la instalatiile de tratare;

K) curdtarea si transportul zapezii de pe cdile publice din localitate si mentinerea in functiune a
acestora pe timp de polei sau de inghet; [...]”.

In conformitate cu prevederile art. 3 lit. a), lit. ¢)-e) din actul normativ supus atentiei,
“Serviciul de salubrizare se organizeaza si functioneazd pe baza urmatoarelor principii:

a) protectia sanatatii populatiei; [ ...]
C) responsabilitatea fata de cetatent,

d) conservarea si protectia mediului inconjurator;

e) asigurarea calitatii si continuitatii serviciului; [...]".

Mergand mai departe, potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) lit. e), “Autoritatile
administratiei_publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti au competente exclusive in ceea ce priveste organizarea, atribuirea, coordonarea si

controlul activitatilor de salubrizare desfasurate in aria teritoriala de competenta a acestora si

exercita urmatoarele atributii: [ ...]

e) delegarea gestiunii serviciului de salubrizare pe criterii de transparentd, competitivitate §i
eficientda, precum §i exercitarea atributiilor de administrare asupra bunurilor apartindnd
patrimoniului public sau privat al unitatilor administrativ-teritoriale aferente infrastructurii
serviciului; [...]”.
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Referitor la organizarea si functionarea serviciului de salubrizare, ludnd in considerare
prevederile art. 12 alin. (1) lit. b) din legea speciala, “Gestiunea serviciului de salubrizare se
realizeaza in conditiile Legii nr. 51/2006, republicata, prin urmdtoarele modalitati: [...]

b) gestiune delegata”, iar potrivit alin. (2) “Alegerea modalitatii de gestiune a serviciului de

salubrizare se face prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-

teritoriale, in conformitate cu strategiile si programele de salubrizare adoptate la nivelul fiecdarei

localitati, precum si in conformitate cu prevederile Legii nr. 51/2006, republicata”.
Subliniem prevederile art. 22 alin. (4) din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare
a localitatilor, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora “Asigurarea

continuitdtii prestarii_activitatilor de salubrizare de cdtre operatori pe baza unor contracte

incheiate pe motive de urgentd constituie o forma legald de prestare a serviciului, pe o duratd

strict limitatd la perioada necesard pentru a face fata situatiei de urgentd, fara a fi necesara
obtinerea licentei de la A.N.R.S.C.”.

Cu privire la modul de stabilire a tarifelor pentru activitatile de salubrizare, prevederile
art. 28”6 alin. (1) arata ca “Stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifelor pentru activitdatile de
salubrizare prevazute la art. 2 alin. (3) se face pe baza fiselor de fundamentare pe elemente de
cheltuieli intocmite de catre operatori, in conformitate cu normele metodologice elaborate si
aprobate de A.N.R.S.C.”. Tot astfel, potrivit alin. (3) “Tarifele pentru activitatile de salubrizare
prevazute la art. 2 alin. (3) lit. b) si j)-1) se fundamenteaza, prin includerea in structura pe

elemente de cheltuieli, a cheltuielilor aferente activitatii respective, precum si a cheltuielilor cu

prestarea altor activitdati de salubrizare desfasurate de operatori pe fluxul deseurilor municipale.

Valoarea contributiei pentru economia circulara se evidentiaza distinct, aldaturi de tarif, pe

factura emisa de operator catre autoritatea administratiei publice locale sau, dupa caz, catre
asociatia de dezvoltare intercomunitard”. In acest sens, alin. (4) lit. b) stipuleaza faptul ci

“Tarifele pe care operatorul are dreptul sa le practice la data inceperii prestarii

activitatii/activitatilor de salubrizare se stabilesc:

b) la nivelul tarifului/tarifelor din oferta desemnata cdstigatoare in cadrul procedurii competitive
de atribuire a contractului de delegare a gestiunii conform criteriului de atribuire si/sau a
factorilor de evaluare sau, dupd caz, in cadrul unei proceduri de negociere fara publicarea

prealabila a unui anunt de participare, in baza fisei de fundamentare pentru stabilirea tarifelor

la activitatile specifice serviciului de salubrizare intocmitd de catre operator, in conformitate cu

normele metodologice elaborate si aprobate de A.N.R.S.C., in cazul gestiunii delegate”.

3. Legeanr.98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completarile ulterioare:
Potrivit prevederilor art. 68 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

cu modificarile si completdrile ulterioare, negocierea fara publicare prealabild este una dintre
procedurile de atribuire reglementate, aplicabile pentru atribuirea contractelor de achizitie
publica.

In acelasi sens, in conformitate cu prevederile art. 69 alin. (4) din acelasi act normativ,

“Prin exceptie de la prevederile alin. (1), autoritatea contractantda are dreptul de a aplica

procedura de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare exclusiv in

cazurile si conditiile prevazute la art. 104”.

Cu privire la procedura de negociere fara publicare prealabila, prevederile art. 104 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
invedereaza faptul cd “Autoritatea contractanta are dreptul de a aplica procedura de negociere

fara publicarea prealabild a unui anunt de participare pentru atribuirea contractelor de achizitii
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publice/acordurilor-cadru de lucrari, de produse sau de servicii intr-unul din urmatoarele cazuri:

[...]
C) ca_ o mdasurd absolut necesard, atunci cand, din motive de extremd urgentd, determinate de
evenimente care nu puteau fi prevazute de catre autoritatea contractanta, termenele pentru

procedurile de licitatie deschisa, licitatie restransd, negociere competitiva sau procedurad
simplificata nu pot fi respectate; [...]”.

Tn fapt, conform prevederilor alin. (4), “In cazul previzut la alin. (1) lit. c), autoritatea
contractanta nu_are dreptul de a stabili in documentele achizitiei durata contractului pe o

perioadd mai mare decdt cea necesard pentru a face fata situatiei neprevazute care a determinat

aplicarea procedurii de negociere fara publicarea prealabila a unui anunt de participare”.

Aratam ca, din analiza Documentatiei de Atribuire prin procedura de negociere fara
publicare prealabild, termenul de delegare al gestiunii serviciului de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Arad este prevazut cu o duratd de patru luni, respectiv pana la
maximum data de 30.04.2023, dar nu mai mult decat data incheierii acordului-cadru atribuit prin
procedurd competitiva, licitatie publicd deschisa, initiatd prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 intitulata “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradald si deszapezire in
Municipiul Arad”, aflata in desfasurare. Perioada anterior mentionata, de patru luni, se incadreaza
n prevederile art. 104 alin. (4) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, Autoritatea Contractantda UAT Municipiul Arad considerand cé pana la
sfarsitul lunii Aprilie 2023 se va finaliza procedura de achizitie prin licitatie publica deschisa
pentru atribuirea noului acord cadru.

4.  Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului
de achizitie publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotiararea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare:

Prevederile art. 93 alin. (1) din Normele metodologice de aplicare a prevederilor referitoare

la atribuirea contractului de achizitie publica/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr. 395/2016, cu modificdrile si
completirile ulterioare, arati ci “Inainte de initierea procedurii de negociere fard publicare
prealabila, autoritatea contractanta are obligatia de a verifica intrunirea conditiilor prevazute
la art. 104 din Lege si sa justifice incadrarea intr-una din situatiile respective”, aspect realizat
anterior, prin incadrarea situatiei supusa atentiei in prevederile art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare. Analizand
dispozitiile alin. (4) “In situatii in care se impune interventia imediatd, procedura de negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare prevazuta la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din
Lege poate fi aplicata chiar daca se desfasoara in paralel cu alta procedura de atribuire
prevazuta de Lege”.

Potrivit prevederilor art. 94 din Norme, “Initierea procedurii de negociere fara publicare
prealabila se realizeaza prin transmiterea unei invitatii de participare la negocieri, insotita de
documentatia de atribuire, catre unul sau, ori de cdte ori este posibil, catre mai multi operatori
economici”.

5. Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru
activitatile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul nr. 640/2022
al Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare
de Utilitati Publice:
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Prevederile art. 2 alin. (1) din Normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a
tarifelor pentru activitdtile de salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru
gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul nr. 640/2022 al
Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice, arata ca “Prezentele norme metodologice se aplicd de cdatre autoritdtile administratiei
publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile
de dezvoltare intercomunitara, la aprobarea tarifelor pentru activitatile de salubrizare, la
aprobarea tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea fractiilor de deseuri municipale colectate
separat, precum §i la aprobarea de catre autoritatile administratiei publice locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale a taxelor de salubrizare pentru utilizatori”.

Tn acest sens, potrivit art. 3 “Autoritatile administratiei _publice locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitard, au competente exclusive sa aprobe tarifele aferente activitatilor de salubrizare

desfasurate de operatori pe caile publice, tarifele pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie i

deratizare aferente tratamentelor aplicate la obiectivele din domeniul public si domeniul privat
al unitatii administrativ-teritoriale, precum si tarifele pentru operarea centrelor de colectare a
deseurilor prin aport voluntar”.

Mergand mai departe, potrivit prevederilor art. 11 alin. (1) din Normele metodologice de
stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de salubrizare, precum si de
calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor si a taxelor de salubrizare,
aprobate prin Ordinul nr. 640/2022 al Presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru

Serviciile Comunitare de Utilitati Publice, “Operatorii care desfasoara activitati de salubrizare

pe cdile publice fundamenteazd, corespunzdator activitatii prestate, urmdtoarele tarife:

a) pentru activitatea de maturatul, spalatul si stropitul cailor publice din localitate, inclusiv
colectarea si transportul deseurilor de pamdnt si pietre provenite de pe caile publice la depozitele
de deseuri, precum si a deseurilor provenite din cosurile stradale la depozitele de deseuri si/sau
la instalatiile de tratare:

(i) tarif maturat mecanizat carosabil;

(i) tarif maturat mecanizat trotuare;

(iii) tarif maturat manual carosabil;

(iv) tarif maturat manual trotuare;

(v) tarif razuit rigole;

(vi) tarif stropit carosabil;

(vii) tarif spalat carosabil;

(viii) tarif pentru gestionarea deseurilor colectate din cosurile stradale;

b) pentru activitatea de curdtarea si transportul zapezii de pe caile publice din localitate si
mentinerea N functiune a acestora pe timp de polei sau de inghet:

(i) tarif curatat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje echipate cu lama/plug;

(i) tarif curatat zapada mecanizat cu autospeciale/utilaje din categoria freza, pe caile publice
specificate distinct in caietul de sarcini;

(iii) tarif curatat zapada manual, inclusiv statii publice de Tmbarcare-debarcare caldatori si
refugi;

(iv) tarif curatat gheata manual, inclusiv statii publice de Tmbarcare-debarcare calatori si
refugii;

(v) tarif incarcat mecanizat si transport zapada;

(vi) tarif imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare;

(vii) tarif impragstiat manual material antiderapant, de tip sare;
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(viii) tarif imprdstiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura
de calciu, in pondere conform caiet de sarcini;

(ix) tarif imprastiat manual material antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de calciu
solida, Tn pondere conform caiet de sarcini;

(x) tarif imprastiat mecanic material antiderapant, de tip sare cu injectie de solutie de clorura de
magneziu, n pondere conform caiet de sarcini;(xi) tarif imprastiat manual material
antiderapant, de tip sare in amestec cu clorura de magneziu solida, in pondere conform caiet de
sarcini”.

Tn acest sens, potrivit art. 32 din Norme, “Stabilirea tarifelor pentru activitdtile de
salubrizare desfasurate pe caile publice si pentru activitatea de dezinsectie, dezinfectie §i
deratizare, se face potrivit formulei:

T=VIS,

unde:

T - tariful stabilit, in lei/mp sau per multiplii ai metrului patrat,
V - valoarea prestatiei respective (lei);

S - suprafata programata (mp), conform caietului de sarcini”.

Tot astfel, potrivit art. 54 alin. (1) “Tarifele se aproba de catre autoritatile administratiei
publice locale ale unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale sau, dupd caz, de asociatiile
de dezvoltare intercomunitara la solicitarea operatorilor”, iar conform alin. (2) “Operatorul, care
solicita stabilirea, ajustarea sau modificarea tarifului/tarifelor, transmite la autoritatile
administratiei publice locale ale unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau, dupa caz, la
asociatia de dezvoltare intercomunitard, o _documentatie, cu opisul documentelor pe care le

contine, care cuprinde:

a) cererea de aprobare a stabilirii, a ajustarii sau, dupa caz, a modificarii tarifului/tarifelor,
potrivit procedurii aplicate;

b) fisa de fundamentare a nivelului fiecarui tarif solicitat, intocmita in conformitate cu modelul
dedicat din anexele nr. 1 a) - 1 j), 2a) - 2j)sau, dupa caz,3 a) - 3 j) la prezentele norme
metodologice;

c) memoriul tehnico-economic justificativ prin care se detaliaza modul de determinare al
nivelului fiecarui element de cheltuieli din fisa de fundamentare a tarifului solicitat, intocmit n
conformitate cu modelul din anexa nr. 4 la prezentele norme metodologice;

d) hotardrea de aprobare a cotei de dezvoltare, in cazul n care cota de dezvoltare se regaseste
n structura tarifului;

e) alte date si documente justificative necesare pentru analiza si verificarea modului de
fundamentare al nivelului fiecarui element de cheltuieli propus, precum: facturi, centralizatoare
de cantitati, fise de cont, fise ale mijloacelor fixe, contracte, organigrama si statul de functii
aprobate, ultimul stat de platd, chei de repartizare a cheltuielilor indirecte si generale, contracte
de imprumut pentru finantarea investitiilor n sistemul de salubrizare”.

IV. Consideratii privind componenta economico-financiara
Din punct de vedere economic, Proiectului de hotarare propus are la baza urmatoarele acte

normative:

a). Ordinul nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si organizarea,
evidenta si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificérile si completarile
ulterioare,

b). Legea nr. 317/2021 privind bugetul de stat pe anul 2022, cu modificarile si completarile
ulterioare,
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d).

V.

Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificédrile si completdrile
ulterioare,

Hotérarea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 93 din 14 februarie 2022 privind
adoptarea Bugetului General de Venituri si Cheltuieli al Municipiului Arad pentru anul
2022°, rectificat.

Consideratii de ordin juridic:
Sustinerea din punct de vedere legal a Proiectului de hotarare propus este fundamentata pe

urmatoarele:

a).

b).

f).

9).

h).

prevederile art. 1 alin. (2) lit. e), alin. (4) lit. d) si lit. h), art. 6 lit. g)-h), art. 7 alin. (1) lit. b)
si art. 8 alin. (3) lit. d*1) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 2 alin. (1)-(2), alin. (3) lit. j)-k), art. 3 lit. a), lit. c)-e), art. 6 alin. (1) lit. e),
art. 12 alin. (1) lit. b) si alin. (2), art. 22 alin. (4), art. 28”6 alin. (1), alin. (3), alin. (4) lit. b)
din Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 68 alin. (1) lit. f), art. 69 alin. (4) si art. 104 alin. (1) lit. ¢) si alin. (4) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile art. 93 alin. (1) si alin. (4) si art. 94 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
395/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 8 lit. a)-c) si lit. j) din Ordonanta Guvernului nr. 21/2002 privind
gospodarirea localitatilor urbane si rurale, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevederile art. 36 alin. (3) si art. 38 lit. d) din Normele de igiena si sdnatate publica privind
mediul de viatd al populatiei, aprobate prin Ordinul Ministrului Sdnatatii nr. 119/2014, cu
modificarile si completarile ulterioare,

prevederile art. 2 alin. (1), art. 3, art. 11 alin. (1), art. 32 si art. 54 alin. (1) din Normele
metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activititile de
salubrizare, precum si de calculare a tarifelor/taxelor distincte pentru gestionarea deseurilor
si a taxelor de salubrizare, aprobate prin Ordinul nr. 640/2022 al Presedintelui Autoritatii
Nationale de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice,

Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex ante al
procesului de atribuire a contractelor/acordurilor-cadru de achizitie publica, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, aprobatd prin Legea nr. 186/2018, cu modificarile si completarile
ulterioare,

Hotararea Guvernului nr. 419/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 98/2017 privind functia de control ex
ante al procesului de atribuire a contractelor/acordurilor cadru de achizitie publicd, a
contractelor/acordurilor-cadru sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, pentru modificarea Hotédrarii Guvernului nr. 34/2009 privind
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor Publice, pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 634/2015 privind organizarea si functionarea Agentiei Nationale pentru
Achizitii Publice, precum si pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului sectorial/acordului cadru din
Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
394/2016, a Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile
publice, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 395/2016 si a Normelor metodologice de

5 Asevedea
https://www.primariaarad.ro/dm arad/2022/hotarari.nsf/DFE691083A8A05DFC22587F90044570F/SFILE/H%209

3%20din%2014.02.2022.pdf?Open.
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aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile
de servicii, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare,

J). Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 297 din 30 septembrie 2015 privind
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a serviciilor publice de salubrizare
din municipiul Arad, modificata si completatd prin Hotararea Consiliului Local al
Municipiului Arad nr. 81 din 24 martie 2016, Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 128 din 12 martie 2019 si Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr.
481 din 21 octombrie 2021,

k). Hotararea Consiliului Local al Municipiului Arad nr. 248 din 25 mai 2022 cu privire la
aprobarea Regulamentului de organizare si functionare al aparatului de specialitate al
Primarului Municipiului Arad, modificata prin Hotararea Consiliului Local al Municipiului
Arad nr. 415 din 9 august 2022 pentru aprobarea modificarii anexelor prevazute in
Hotararea nr. 587/2021 a Consiliului Local al Municipiului Arad privind aprobarea
documentatiei de atribuire pentru Serviciul Public de Salubrizare Stradala si Deszapezire in
Municipiul Arad,

). Decizianr.2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor
in legatura cu Contestatia inregistratd la Consiliu sub nr. 45828/15.09.2022, adusa la
cunostinta UAT Municipiul Arad prin Adresa nr. 48.213/2257/C2/29.09.2022 a Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, inregistrata la Primdria Municipiului Arad sub nr.
76.656/04.10.2022,

m). Decizia Civila Nr. 1006 adoptata in sedinta publica din data de 18 octombrie 2022 (Dosar
Nr. 1026/59/2022) de catre Curtea de Apel Timisoara - Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal, prin care s-a respins Plangerea formulatd de UAT Municipiul Arad in data de
12.10.2022 si s-a dispus reevaluarea ofertelor.

V1. Consideratii privind igiena si sanatatea publica

Luand in considerare starea de fapt, anterior prezentatda, consideram ca imposibilitatea
asigurdrii serviciului de salubrizare stradald reprezinta o stare potential generatoare de situatii de
urgenta care, prin evolutia ei necontrolatd, ar putea aduce atingere vietii si sanatatii populatiei si
factorilor de mediu.

Este un fapt consacrat ca pericolul reprezentat de deseurile solide necolectate este deosebit
de mare si constd in primul rand in continutul lor bogat in germeni patogeni, care gasesc in deseuri
suportul nutritiv necesar si ca atare pot supravietui timp indelungat.

Nerespectarea frecventei recomandate de normele de igiend va duce la acumularea
deseurilor stradale la locul de depozitare temporara, exercitind efecte negative direct asupra
populatiei, cat si indirect prin contaminarea celorlalti factori de mediu.

Gestionarea necorespunzatoare a deseurilor si intreruperea prestarii serviciului de
salubrizare reprezintd un pericol pentru sdndtatea publicd, conducind la favorizarea Tnmultirii
insectelor, in special a mustelor, rozatoarelor, dezvoltarea focarelor de germeni patogeni si
nepatogeni, parazitilor, impurificarea aerului prin produsi gazosi, poluarea panzei freatice, etc.

VII. Concluzii
Tinand seama de necesitatea asigurarii continuitatii serviciilor publice de salubrizare

stradald si deszdpezire Tn municipiul Arad pana la finalizarea procedurii de atribuire a acordului
cadru initiata prin Anuntul de participare Nr. CN 1041496/14.04.2022 privind “Acord cadru de
Servicii de salubrizare stradala si deszapezire in Municipiul Arad”, precum si de consideratiile
expuse mai sus, apreciem oportunitatea promovarii Proiectului de hotarare supus atentiei in
Consiliul Local al Municipiului Arad.

Fata de cele prezentate, propunem urmatoarele:
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1.  Aprobarea unor masuri pentru asigurarea continuitatii serviciilor publice de salubrizare
stradald si deszdpezire in municipiul Arad, astfel cum rezultd acestea din continutul
Studiului de Oportunitate si al Caietului de Sarcini atasate prezentului, respectiv prin
procedura de negociere fara publicare prealabila prevazuta la art. 104 alin. (1) lit. ¢) din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Aprobarea delegarii gestiunii serviciilor publice de salubrizare stradald si deszdpezire in
municipiul Arad pe o perioada de patru luni, respectiv pana la maximum data de
30.04.2023, dar nu mai mult decéat data incheierii acordului-cadru atribuit prin procedura
competitiva, licitatie publica deschisd, initiatd prin Anuntul de participare CN
1041496/14.04.2022 intitulata “Acord cadru de Servicii de salubrizare stradald si
deszdpezire in Municipiul Arad”, aflatd in desfasurare.

VI1ll.Documente atasate:
Atasam prezentului Raport de specialitate urmatoarele documente propuse a fi aprobate

n Consiliul Local al Municipiului Arad:

1. Studiul de Oportunitate Nr. 96.067/13.12.2022 privind delegarea gestiunii serviciilor
publice de salubrizare stradald si deszdpezire in municipiul Arad, pentru atribuirea
contractului de achizitie publicd de servicii prin procedura de negociere fara publicare
prealabila,

2. Caietul de Sarcini Nr. 96.068/13.12.2022 privind delegarea gestiunii serviciilor publice de
salubrizare stradald si deszdpezire in municipiul Arad, pentru atribuirea contractului de
achizitie publica de servicii prin procedura de negociere fara publicare prealabila,

3. Modelul de Contract de Servicii pentru Serviciul public de salubrizare stradala si
deszapezire in municipiul Arad, prin procedura de negociere fara publicare prealabila.

Suplimentar documentelor anterior prezentate, fundamentarea prezentului Raport de
specialitate s-a realizat in temeiul urmatoarelor:

4.  Contestatia Nr. 4.307/26.04.2022 formulatd de SC RER Sud SA, inregistrata la Primaria
Municipiului Arad sub Nr. 33.965/27.04.2022,

5.  Decizia Nr. 1062/C11/1003/20.05.2022 a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor,

6.  Contestatia inregistratd la Primaria Municipiului Arad sub Nr. 71.682/15.09.2022,

7. Decizia Nr. 2041/C2/2257/29.09.2022 a Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, comunicatd prin Adresa Nr. 48.213/2257/C2/29.09.2022, inregistratd la
Primaria Municipiului Arad sub Nr. 76.656/04.10.2022,

8.  Decizia Civila Nr. 1006 adoptata in sedinta publica din data de 18 octombrie 2022 (Dosar
Nr. 1026/59/2022) de catre Curtea de Apel Timisoara - Sectia de Contencios Administrativ
si Fiscal.

9.  Contestatia din data de 08.12.2022, inregistratd la Primadria Municipiului Arad sub Nr.
95.102/08.12.2022.

Director executiv Director executiv Director executiv
FLOREA Liliana DAVID Marinela GURBAN Sorin
Sef serviciu Sef serviciu Sef serviciu
BALAS Ovidiu RADU Carmen DEKANY Edita
Consilier juridic Consilier
MOGA Alina-Bianca MORODAN Csilla
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4 ex. lex.-S.G/S.AP.L.
lex.-D.E/S.E.D.M.U.
lex.-D.E/S.F.C.
lex.-D.T./S.AP.
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